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A kozszolgalati miisorszolgaltatas a kozosségi jog kontextusaban, avagy az

audiovizualis szolgaltatasok természetérol folytatott eurdpai vita

Bevezetés

Jelen tanulmdny annak okait kivdnja kutatni, hogy miért jelentkezik egyre hangsilyosabb
problémaként a kozosségi jog szempontjabdl a kozszolgdlati miisorszolgdltatds? Amikor
problémardl beszéliink, akkor azokra az eljardsokra gondolunk, amelyek az 1990-es évek
elejétdl indultak el és szaporodtak meg az Eurdpai Bizottsag (Bizottsdg) részérdl a
kozszolgalati musorszolgéltatok allami tdmogatdsa/finanszirozdsa iigyében a tagdllamokkal
szemben. Ezeket az eljarasokat jol foglalja 6ssze a kereskedelmi audiovizudlis lobbi 4ltal, az
eurépai audiovizudlis piac jov6jének ,,megmentése” érdekében Osszedllitott tn. Fehér Konyv.'
Ugy gondoljuk ugyanakkor, hogy az dllami tdmogatds kérdéskore és 4ltaldban a kizszolgélat
szabdlyozéasardl és helyérdl az utébbi két évtizedben Eurdpédban kibontakozott vita csupdn
kovetkezménye az audiovizudlis szektorban lejatszodé nagyobb 4talakuldsi folyamatnak, és —
véleményliink szerint — a hattérben val6jaban a miisorszolgaltatds (audiovizudlis szolgéltatds)
jellegével, megitélésével, természetével kapcsolatos eltéré elképzelések dllnak, melynek
csupan egyik aspektusa a finanszirozds kérdése. Az aldbbiakban igy jogtorténeti aspektusbol
arra tesziink kisérletet, hogy roviden bemutassuk: véleményiink szerint melyek a valds okai a
kozosségi  jogi szempontd vizsgdlédasnak, melyek azok a tényezOk, amelyekre
visszavezethetd a Bizottsag kereskedelmi szektor altal eloidézett aktivitasa?

A kozszolgalati/allami radiozas és televiziozas mint a miisorszolgaltatas
szabalyozasanak alapmodellje

A kozszolgélat 1éte, sziiletése ahhoz az iddszakhoz kotddik, amikor a miisorszolgaltatds
természetes allami monopdlium volt, melynek témank szerint legfontosabb kovetkezménye az
volt, hogy maganak a miisorszolgaltatdsnak a fogalma is dsszeforrott az allami keretek kozott
foly6 radidzassal és televizidzassal. Ez a fogalomértelmezés, mely a masodik vilaghaboru
végétol fogva alakul ki és egészen az elsO liberalizdciéos dontésekig, azaz a
frekvenciaprivatizaciokig, 1illetve az alternativ  kereskedelmi misortartalmak és
misorterjesztési lehetéségek megjelenéséig tartott, egyeduralkodé volt. A misorszolgaltatés
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technikai meghatdrozottsdgarol kordbbi irdsunkban mér sz6ltunk.” Nézziik most meg roviden
Van Cuilenburg és McQuail segitségével,” hogy milyen f6bb tényez6k alakitottdk ki és ezek
okan milyen jellemzoket tulajdonitottak/tulajdonitanak a kozszolgalati miisorszolgéltatdsnak
mint a misorszolgéltatds alaptipusdnak, mely egészen az 1980-as 90-es évekig lényegében
érintetlen maradt.

A fent emlitett két szerz0 ezt a negyven évet a kozszolgdlat paradigma érvényesiilése
idoszakanak nevezi, melyben egy joléti dllamhoz kot6dd normativ miisorszolgaltatdsi modell
€s misorszolgéltatdsi fogalom alakult ki. Ez egy alapvetfen erds dllami szabdlyozo6i
szerepvallalast képviseld modell, mely legitimaciéjat — a forrdsok sziikkossége mellett — a
demokratikus politikai rendszer sziikségleteibdl nyerte. Itt arra gondolnak a szerzok, hogy a
miusorszolgéltatds szabdlyozdsdban fellehetd erds dllami dominancia jorészt a mdésodik
vildghédbord sokkjanak, és a nici propaganda médiahaszndlatdval kapcsolatos tapasztalatnak
koszonhetd,® mely arra Osztokélte az eurdpai dllamokat, hogy az elektronikus médiumokat
megfeleld elveknek rendeljék ald, illetve a médiumoknak jelentds szerepet szdnjanak a
demokratikus j6léti rendszerek kiépitésében. Igy tdrsadalompolitikai megfontoldson alapulé
médiapolitika €és szabdlyozds alakult ki és nyert polgdrjogot Eurépiaban, amely a
miusorszolgéltatds pozitiv tarsadalmi céljait hangoztatta. Ez az allami keretek kozott folyo
radiozas és televizidzas jelentette egyrészt a tdrsadalmi reprezentacid/ellendrzés megjelenését
a musorszolgaltatdsban (korpraciés elv), masrészt az univerzalitds elvét ugy az elérendd
kozonség mint a szolgaltatott tartalom vonatkozdsaban, a Reith-féle tdjékoztatds, oktatas,
szorakoztatds harmassagat, valamint a musorszolgaltatds alapvetéen nonprofit céljat. Ez a
modell a szabad és felelds sajtd doktrindjan alapult. A korszak kiilon érdekessége, hogy
Eurépan kiviil a médiapiac és médiaszabdlyozds terén ellentétes utat bejaré Egyesiilt
Allamokban is megjelent a sajtészabadsdg és tarsadalmi felelésség osszekapcsoldsanak elve
az US Commission on Freedom of Press (1947) jelentése nyoman. A Jelentésben a sajtéval
szembeni kovetelményként jelent meg a megbizhatd, hiteles €s relevédns hirek és informacidk
szolgaltatdsanak kotelezettsége, valamint az, hogy lehetdséget kell biztositani a kiilonb6z6
hangok megszdlalasara (pluralizmus). Ezek az elvek mint altalanos kovetelmények épiiltek be
az egyes eurdpai audiovizudlis szabdlyozdsokba, és valtak a mindennapi gyakorlat részévé
ugy miisorszolgéltatoi/szerkesztdi, mint hatdsdgi oldalon.

Osszegezve tehdt elmondhatd, hogy kiilonosen Eurépaban — de még nyomokban az Egyesiilt
Allamokban is —, a miusorszolgéltatds tarsadalmi és kulturdlis funkcidja keriilt elotérbe, és ez
hatdrozta meg a szabdlyozast is, azaz: az elektronikus médidnak a tarsadalmi vita
biztositasaban, a demokratikus rendszer fenntartdsdban, a tarsadalmi kohézid
megteremtésében, a kulturdlis djratermelésben, a nemzeti identitds megdrzésében jatszott
szerepe.

A miisorszolgaltatas gazdasagi tevékenység jellegének megerosodése, a
szociokulturalis szabalyozasi modell megkérdojelezése

A miusorszolgaltatds tartalméanak, jellegének fent emlitett, kozszolgélati értelmezésétdl valo
tavoloddst tobb tényezd is elomozditotta mar az 1960-as évektdl kezdve, melyek egyben
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kikezdték a miisorszolgaltatds szabdlyozasdnak hagyomédnyos modelljét is. A tényezOk kozott
mindenképpen meg kell emliteni az allami rddiézashoz és televizi6zashoz képest alternativ
tartalmak, illetdleg terjesztési halézatok megjelenését. A tartalmak tekintetében, a frekvencidk
liberalizdldsanak koOszonhetéen a kozszolgdlat mellett megjelentek a kindlatban a
kereskedelmi jellegli tartalmak és egyben kialakultak a piaci alapi radiés és televizids
vallalkozasok, amelyek a frekvenciahaszndlatért az allamnak fizetett koncesszids dijat a
misoridé értékesitésébdl (reklamozds) termelték ki. A miisorok terjesztésére alkalmas
hal6zatok tekintetében pedig a kabelhdlézatokra és a mitholdas musorszérasra kell
gondolnunk, melyek alternativat nyujtottak kiosztdsuk és hasznositdsuk tekintetében szigoru
allami feliigyelet és szabdlyozds alatt 4ll6 sziikkds frekvenciakészlettel szemben. Utébbiak
koziil a mitholdas miisorszérds az a tényezd, mely relevanssd tette a miisorszolgaltatist a
kozosségi szabdlyozds szempontjabol, hiszen segitségével megjelentek hatdrokon ativeld
tartalmak, melyek vagy kozvetleniil valtak foghatokkd egy masik tagallamban vagy kozvetve,
az emlitett tagdllam teriiletén miikkodo kébelhdlézat programcsomagjaba bekeriilve. A
technoldgiai valtozdsok mellett az ismertetett szabalyoz6i modelltdl vald eltdvoloddsnak nagy
16kést adott az 1973-mas olajvalsag és az altala okozott viliggazdasagi recesszid, melyek ,,a
fejlett  orszdgokban  ravildgitottak a  joléti  dllam  hagyomdnyos  felfogdsdnak
tarthatatlansdgdra.”

A koz6sségi jog relevancidjanak megteremtésében az tn. Sacchi-iigy® jelentette az els6 1épést,
mely iigyben az Eurdpai Birdsdg (Birésag) kimondta, hogy a televizios jelek terjesztése az
EGK-szerzddés szolgaltatdsokra vonatkozo rendelkezései ald esik. Ez egyrészt azt jelentette,
hogy a televiziés miisorszolgéltatdsra is alkalmazand6 a szolgaltatdsok szabad dramlasanak
elve, masrészt — ami témank szempontjabol kulcsjelentOséggel bir — egyuttal jelentette a
misorszolgdltatdsnak mint kozOs piaci gazdasagi tevékenységnek az elismerését. A
miusorszolgéltatdsnak valddi belsd piaci gazdasagi szolgaltatasként kezelését azonban kétség
kiviill az 1989-es Hatarok nélkiili televiziézasrél sz6l6 EGK irdnyelv’ (TVWF irdnyelv)
biztositotta, melyet 1997-ben moddositottak és madig is hatdlyban van, megjegyezzik: az
iranyelv digitalis kor kovetelményeihez val6 igazitdsa 2002-ben elindult. A TVWF irdnyelv
Pertti Niréinen® szerint az uniés neoliberdlis audiovizudlis politikdnak a sarokkdvét jelenti,
hiszen jelentds dereguldciét hajtott végre a piacon azzal, hogy megtiltotta egy adott
tagallambodl szdrmaz6 €s ott engedélyezett televizidos miisorszolgaltatds masik tagallamban
torténd vételének a megakadalyozdsat, biztositva ezzel a televizidés miisorszolgdltatds szabad
dramldsat a belsd piacon.

A TVWEF irdnyelv megsziiletésébdl arra a kovetkeztetésre juthatndnk, hogy az 1980-as évek
végére a milsorszolgdltatisnak mint alapvetden gazdasagi tevékenységnek a fel- és
elismerésében teljes konszenzus volt az eurdpai szabdlyozasban. Ezzel szemben azt
tapasztalhatjuk, ha a TVWF irdnyelv eldzményeit vizsgéljuk, hogy a kozdsségi jogalkotok
fejében — dacdra a Sacchi iigynek — nem a k6zosségi audiovizudlis piac megteremtése, hanem
inkabb a fenti j6léti dllamhoz ko6t6d6 normativ miisorszolgaltatdsi modell kozodsségi szintre
emelésének szandéka €It az 1980-as évek elején. Erre ékes bizonyiték az Eurdpai Parlament
1982-es 4llasfoglalasa (Alldsfoglalds), mely az Eurpai Kozosségben folytatott radiézasrol és

> Galik Mihély-Polyak Gabor: Médiaszabalyozas KIK-KERSZOV, Budapest, 2005, 304.0.

%C-155/73, Sacchi [1974] ECR 409

" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1997. jinius 30-i 97/36/EK irdnyelve a tagallamok torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi intézkedésekben meghatdrozott, televiziés miisorszolgdltaté tevékenységre vonatkozd egyes
rendelkezéseinek osszehangoldsardl sz616 89/552/EGK tandcsi irdnyelv médositasardl

¥ Pertti Niriinen: Az eurépai digitalis televizidzds: a jové szabalyozasi dilemmdi in: Médiakutat6 4. évf. 2. szdm
78-79.0.



televizi6zasrdl szolt,” és amely a TVWF irdnyelvhez vezet6 szabdlyozéi tt els 1épésének
tekinthetd. Az Allasfoglalds — alapintencidjat tekintve — azért sziiletett meg, mivel a kozosségi
jogalkotok aggodalommal szemlélték az j médiumok (itt értsd: Uj terjesztési modokkal
megvalésuld privat radidzas és televizidzds) tevékenységét, és tugy vélték, hogy azok
»elkereskedelmiesitik” a radidzast és televizidzast, mellyel veszélybe sodorjdk a vélemények
soksziniiségét,'” azaz azt az lapvet§ elvet, melyre a j6léti dllam normativ szabalyoz6i modellje
épil. A kozosségi szabalyoz6 ebbdl kdvetkezden a kdzszolgélati modellt arra kivdnta ebben
az id6ében felhaszndlni, hogy a tagédllamok allampolgdraihoz kozelebb hozza a kozosségi
politikakat ezdltal csOkkentve a kozosség negativ megitélését, azaz — hasonléan a
kozszolgélati/dllami médidnak a demokratikus intézményrendszer fenntartisdban betoltott
szerepéhez — az Allasfoglalds az EK legitimaciéjdra kivanta volna felhasznalni a formalédé
audiovizudlis szabédlyozast. Az Alldsfoglalds szerint az Eurdpai Parlament eredeti célja az
volt, hogy az érdekeltek bevonasaval létrehozzon egy eurépai miiholdas televiziés csatornt,'’
leképezve ezzel a kozszolgilati televizidozas modelljét unids szinten. Az elgondolds olyan
komoly volt, hogy az Allasfoglalds felhivta a tagdllamokat, hogy az ehhez sziikséges
kapacitdst is biztositsdk a fennhatésaguk ald tartozé miitholdakon, s6t megjelenik benne a fent
mér emlitett kozszolgilatra jellemz6 miisorstruktira-kovetelmény is. "> Meg kell jegyezniink,
hogy az Allasfoglalds felveti a miisorszolgaltatds kozosségi szabdlyozdsat, de azt igen sziik
keretek kozott teszi meg, hiszen annyit mond: meg kell ezt a kérdéskort is vizsgélni, kiilonds
tekintettel a kereskedelmi kommunikdciéra és a kiskordak védelmére. Az Alldsfoglaldsban
megjelend szdndékokhoz és aranyokhoz képest, két évvel késdbb, a TVWF irdnyelvet
el6készits Zold Konyv'® mér egyértelmiien feladta a kozos eurdpai televizié megteremtésének
vizidjat, azaz a kozszolgdlati szabdlyozasi modellt, és egy kozds piaci dgazati szabalyozds
alapjait vazolta fel, mely egy lényegében a gazdasagi feltételeit teremtette meg a hatdrok
nélkiili szabad televizi6zdsnak, azaz egy alapvetOen gazdasagi jellegli szolgéltatdsnak. Amint
a Zold Konyv cime is ezt kifejezi, a miisorszolgaltatds kozos piacét kivanta 1étrehozni az EK.

A TVWEF irdnyelv megsziiletését kovetden (1989) az 1990-es évek elejétdl fogva megindult
azoknak a Bizottsdgnak benyujtott panaszoknak a sora, melyek 1ényegében kétségbe vontdk a
kozszolgélati-tarsadalomfeleldsségi doktrindra €piild szabdlyozasi rezsimet, kiillondsen annak
finanszirozasi oldalét. Ezek a panaszok, melyek mogott nem meglepd médon a kereskedelmi
szektor allt, egyben — kozvetett médon — a musorszolgaltatds szocidlis és kulturdlis felfogasat
tdmadtak. A vélaszreakcié nem sokdig késett, hiszen 1997-ben a kozszolgdlati lobbi és
tagdllami kormdnyzatok nyomdsiara az EK-szerzddés mellékleteként megsziiletet az tn.
Amszterdami Jegyzc’ikbnyv,14 amely megerdsitette a kordbbi miisorszolgaltatdsi szabdlyozdsi
modellt szemben a kialakult dj igényekkel. Az Amszterdami Jegyzékonyv nem emelte ki a
misorszolgéltatdst a kozosségi versenyszabdlyok al6l, ugyanakkor a kozszolgdlati
szabdlyozasi modellel szemben bizonyos kereteken és feltételek mellett beliil toleranciét
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tandsitott. "> Nérinen szerint ,,az Amszterdami Jegyzokonyv (1997) szimbolikus fordulépontot
jelentett: a neoliberdlis ,,piacositds” hiveinek ekkor szembe kellett nézniiik a kulturdlis
szempontok érvényesitoivel, és el kellet fogadniuk azt, hogy a kozszolgdlati miisorszolgdltatds
tovdbbra is politikai tdmogatdst élvez.”'® Mi annyiban altaldnositandnk Nirinennek ezt az
allitasat az eddig elhangzottak tiikrében, hogy inkdbb a miisorszolgdltatds szocidlis és
kulturélis értelmezése nyert elismerést kozosségi szinten, amelyen maga a kozszolgalati, joléti
allamhoz kot6d6 normativ kommunikécidpolitikai modell alapult.

Az Amszterdami JegyzOkonyvben foglaltak részletezése, azaz miisorszolgaltatas
szociokulturdlis szabdlyozdsi modelljének kozos piaci feltételek kozotti értelmezésének
tekintheté a Bizottsig 2001-es kozleménye,'’ (Kozszolgdlati kozlemény) mely rogzitette a
kozszolgalat dllami tadmogatdsdnak szabdlyait. A Kozszolgélati kozlemény azokat a
hatarvonalakat jeloli, amelyek mellett az audiovizudlis szolgéltatdsok gazdasagi jellege nem
sériil, ezek koziil a leglényegesebb feltételek a kovetkezok. Egyrészt a tagdllamoknak formalis
aktusban egyértelmiien kell meghatdrozni eldre a kozszolgalati feladatok korét, az aktus
legtobb esetben torvényi szintll jogszabdly szokott lenni. A Bizottsdg csak azt ellendrzi, hogy
nyilvdnvaléan nem rossz-e ez a meghatdrozds. A mdsik fontos feltétel, hogy a kozszolgalati
feladatok teljesitésének feliigyeletét, figyelemmel kisérését a tagdllamnak biztositania kell, ezt
egy fiiggetlen testiiletnek kell ellatnia, melyet — sok esetben — a nemzeti médiaszabalyozo-
hat6sdg szokott elvégezni. Végiil, de nem utolsé sorban a tagdllamnak biztositania kell, hogy
a kozszolgalati miisorszolgaltatonak nyujtott dllami tdmogatds ardnyos, azaz csak a feladatok
ellatdsahoz megfeleld mértékben nyujtott finanszirozasrdl van sz6, és az nincs kihatdssal a
versenyre. Mindehhez hozza kell flizniink azt is, hogy az dllami tdmogatds csak a
kozszolgélati feladatok finanszirozdsat szolgdlhatja, azaz a kozszolgdlati miisorszolgaltatd
kereskedelmi tevékenységét nem (keretfinanszirozds tilalma). Amint arra Nico van Eijk
professzor is ramutatott az Eurépai Szabdlyozéhat6sdgok Konferencidjan tartott eléaddsaban'®
a 2001-es Kozszolgalati kozleményben megfogalmazott feltételek 1ényegében megegyeznek a
Birésdg 2003-mas az tn. Altmark-iigyben' hozott itéletében foglalt feltételekkel, melyek a
kozosségi jog szerint megengedhetd dllami tdmogatds kritériumait adjadk meg. Az itélet
lényege tomoren az, hogy az a pénziigyi tdmogatds, mely pusztin a tagallamok 4ltal kirott
kozszolgélati kotelezettségek teljesitésének kompenzacidjat szolgdljak nem rendelkeznek az
allami tdmogatds jellegzetességeivel. Az Amszterdami JegyzOkonyv, a Kozszolgélati
kozlemény, majd az Altmark-iigy tehat arra a kovetkeztetésre vezet minket, hogy a k6zosségi
jog, mely alapvetden gazdasdgi viszonyokat szabdlyoz, elismerte az audiovizudlis
szolgaltatdsok szociokulturdlis jellegét, jelentdségét. Mindezek dacdra, a Bevezetben
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emlitett, a kereskedelmi audiovizudlis szektor dltal készitett 2004-es Fehér Konyv kodzvetve
tagadja ezt az értelmezést, €s nem hajland6 azt elfogadni, csak egy szempontot, a gazdasagi
megitélését €s a piacot ismeri el, mondvéan: a tisztességtelen verseny magédban a kozszolgalati
1étben manifesztalodik (értsd: kozpénzbol finanszirozott misorszolgaltatok
viselkedésmédjaban).?

Osszegzés

A fentiekben megprobéltuk felvazolni, hogy a kdzszolgélati mlisorszolgéltatasrol a kozosségi
szabdlyozds szintjén folytatott vita — véleményiink szerint — milyen alapokon nyugszik.
Rémutattunk arra, hogy a dudlis médiamodellként ismert eurdpai audiovizudlis rendszer egyik
pillére a kozszolgdlati musorszolgaltatds a kereskedelmi miisorszolgéltatds megjelenéséig
magat a miisorszolgaltatds alaptipusat jelentette, amely tevékenységnek a kozéppontjdban a
tarsadalom irdnti feleldsség allt, igy a misorszolgédltatdsnak Uigy a szakmdban, mint a
szabdlyozdsban elsddlegesen szociokulturdlis jellege keriilt el6térbe. A szabdlyozasi modellt
igy az dllami dominancia jellemezte, melynek természetes része volt az dllami finanszirozas
is. A tagdllami audiovizudlis piacok liberalizdcidjanak kovetkezménye az volt, hogy
megjelent a miisorszolgdltatds fogalmanak egy masik értelmezése is, mely pusztin gazdasagi
tevékenységként tekintett a rddiézasra és televizidzdsra, amely elképzelés megerOsitést és
visszaigazolast nyert ugy a technoldgiai fejlédés, mint a kozosségi szabdlyozd altal. A
kereskedelmi szektor egyértelmiivé tette ugyanakkor, hogy nem kivéanja felvallalni a
szociokulturdlis értelmezést, €s az ebbdl szarmazo6 kotelezettségeket, viszont az erre a szant
kozpénzeket sem tartja jogosnak, kiilondsen az 0j audiovizualis piacok tekintetében (internet).
A miisorszolgaltatds (audiovizudlis szolgéltatds) természetérol és az ebbdl szarmazod
szabdlyoz6i konzekvencidkrdl folytatott vita kordntsem nem zarult le kozosségi szinten.
Legut6bb a belsd piaci szolgaltatasokrdl a Bizottsdg 4ltal benyujtott irdnyelvtervezet® kavart
nagy port e tekintetben, mely targyi hatdlya ald sorolta az audiovizudlis szolgéltatdsokat is,
ezzel azok pusztidn gazdasiagi természete mellett allast foglalva. Az irdnyelvtervezet elso
olvasata 2006. februdrjdban ugyanakkor azzal zérult, hogy hatalya aldl — éppen kulturdlis
természetiikre hivatkozdassal — kivették az audiovizudlis szolgaltatdsokat.

20 Fehér Kényv 3.0.
2! Directive on services in the internal market COM(2004) 2 final



